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tagte und verschobene Besteuerung
landwirtschaftlicher Einkommen scheint
nun auf der Agenda der Sharif-Admini-
stration ganz oben zu stehen. Minister
Sartaj Aziz kindigte jedenfalls noch fir
den April eine separate Landwirtschafts-
reform an, die auch die brisante Frage
der Besteuerung der politisch einflufirei-
chen Schicht der GroBgrundbesitzer re-
geln soll.

Ob die Rechnung aufgeht, uber Steu-
ersenkungen den Staatshaushalt zu sanie-
ren, bleibt abzuwarten. Skeptisch stimmt
das gigantische Volumen der offentli-
chen Verschuldung. Nawaz Sharif legte
hierzu kirzlich im Rahmen einer lan-
desweit ausgestrahlten Radio- und Fern-
sehansprache zur Einstimmung auf die
anstehenden Strukturreformen aktuelle
Zahlen vor. Demnach belaufen sich die
gesamten Schulden Pakistans auf mehr
als 1,9 Billionen Rupien (rund

Die pakistanischen Parlamentswahlen -

80 Milliarden DM). Umgelegt auf die
privaten Haushalte bedeutet dies, daB
Jede Familie in Pakistan mit 6ffentlichen
Schulden in HGhe von  rund
80.000 Rupien (3.300 DM) belastet ist,
das Mehrfache des jahrlichen Pro-Kopf-
Einkommens von umgerechnet 680 DM.

Faat

Nawaz Sharif und seine Mannschaft
haben die Gunst der Stunde nach ihrem
Erdrutschwahlsieg optimal genutzt, ‘um
in Rekordzeit spektakulare Reformpro-
jekte aus dem Boden zu stampfen, die
nach dem Desaster der letzten Jahre
erstmals Anlal zu vorsichtigem Opti-
mismus geben. Gleich mehrere struktu-
relle Grundprobleme wurden mut einer
Energie und Entschlossenheit angepackt,
die kaum jemand dem bei Offentlichen
Auftritten eher blaB und unsicher wir-

kenden Premierminister zugetraut hatte.
Ein wesentlicher Beitrag zur Rehabilita-
tion der in der Vergangenheit in MiB-
kredit geratenen Demokratie ist bereits
jetzt gelungen. Ahnliche Erfolge auf den
Feldern der Auflen- und Wirtschaftspo-
litik bediirfen jedoch nicht nur stirmi-
scher Kraftakte, um etwas zu bewegen,
sondern auch Ausdauer, Geduld und
Fingerspitzengefihl. Ob sich Nawaz
Sharnif auf den harten Oppositionsbanken
auch diese Eigenschaften zugelegt hat,
wird er in den kommenden Monaten
noch reichlich Gelegenheit haben, unter
Beweis zu stellen. Spatestens im Herbst,
wenn die ersten Steuerschatzungen ein-
treffen, wird sich zeigen, ob die ebenso
unkonventionellen wie mutigen Reform-
schnitte greifen und die erhofften Ver-
besserungen bringen. Falls nicht, konnte
der Glanz des strahlenden Triumphators
schon bald verblassen.

"free and fair'"?

Erfahrungsbericht eines Wahlbeobachters

Am 3. Februar 1997 fanden in Paki-
stan die Wahlen zur Nationalversamm-
lung und zu den vier Provinzparlamen-
ten des Landes statt. Diese Wahlen wa-
ren  notwendig geworden, nachdem
Staatsprasident Leghari am 5. November
1996 die Regierung von Benazir Bhutto
abgesetzt und die Nationalversammlung
in Islamabad aufgelGst hatte. Fir die
Ubergangszeit ernannte der Prisident
eine sogenannte 'Caretaker'-Regierung
unter Mera) Khalid (siehe 'Siidasien', 7-
8/96).

Vorgezogene Wahlen sind in Pakistan
eher die Regel als die Ausnahme. Seit
1988, als mit dem Ende der Militarher-
rchaft unter Zia-ul Haq nach langer
Pause wieder Wahlen abgehalten worden
waren, hat keine der erwahlten Regie-
rungen die regulire Legislaturperiode
von finf Jahren uberstanden. Die Wah-
len vom Februar 1997 waren bereits die
vierten seit 1988 und weisen auf grund-
satzliche Schwichen der pakistanischen
Demokratie hin. So ist es keine Uberra-
schung, dafl in Pakistan eine allgemeine
politische Desillusionierung um sich ge-
griffen hat und die Wahler keineswegs
begeistert von ithrem Wahlrecht Ge-
brauch machen. Die Wahlbeteiligung ist
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von 43 Prozent im Jahr 1988 auf knapp
uber 30 Prozent im Februar 1997 zu-
rickgegangen. In der pakistanischen
Presse begrindeten prominente Kom-
mentatoren ausfihrlich, weshalb sie
nicht zur Wahl gehen werden.

Die fur die Wahldurchfithrung zustin-
dige pakistanische = Wahlkommission
(Election Commuission of Pakistan) hat
das lhrige dazu getan, dafi die Mobilisie-
rung der Wihler gering blieb. Ein sicht-
barer Wahlkampf fand eigentlich nicht
statt, da zahlreiche Auflagen die Partei-
und Wahlkampfaktivititen auf ein Mi-
nimum einschrinkten. So war es bei-
spielsweise den Parteien nicht erlaubt,
Plakate anzubringen, Plakatwande auf-
zustellen, Flaggen zu hissen oder Wahl-
propaganda auf Hauswinde zu malen;
lediglich Aufkleber von zehn mal zehn
Zentimeter Grofle waren erlaubt. Ebenso
durfte ein Kandidat in seinem Wahlkreis
nicht mehr als drei Mikrophone einset-
zen.

Geradezu lihmend mufite jedoch die
wihrend der gesamten Wahlkampfphase
ausstehende Entscheidung des Obersten
Gernichtshofes iiber den Einspruch von
Benazir Bhutto gegen die Absetzung ih-
rer Regierung wirken. Erst am Tage der

Urteilsverkindung und der Ablehnung
ithres Einspruchs am 29. Januar, also ge-
nau vier Tage vor der Wahl, stand end-
gultig fest, daB die Wahlen stattfinden
konnen. Dieser spate Gerichtsentscheid
gab natirlich AnlaB zu zahlreichen Spe-
kulationen uber die politischen Hinter-
grinde des Verhaltens der obersten
Richter.

In dieser Situation allgemeiner politi-
scher Unsicherheit und Desillusionie-
rung wurden die Wahlen abgehalten.
56 Millionen Wahler waren aufgerufen,
in 207 Wahlkreisen ihre Stimme abzuge-
ben. Insgesamt standen mehr als
1.700 Kandidaten und 95 Parteien zur
Wahl, wobei die Hauptkonkurrenten,
‘Pakistan  Muslim  League'/Nawaz-
Gruppe (PML/N) und 'Pakistan Peoples
Party' (PPP), eindeutig die politische
Szene dominierten. Auf 36.451 Wahl-
stationen (polling stations) verteilten
sich 131.607 einzelne Wahllokale in
denen 560.072 Wahlhelfer eingesetzt
waren. Zusitzlich wurden zahlreiche
Polizeikrifte und rund 250.000 Soldaten
aufgeboten, um am Wahltag fir Ruhe
und Ordnung zu sorgen.

Diese Zahlenangaben zeigen, daB ein
Urmengang in einem Land wie Pakistan
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Eines der schwerbewachten Wahllokale in der Provinz Beluchistan (Foto: Clemens Jiirgenmeyer)

keine leichte organisatorische Aufgabe
darstellt. Darniber hinaus stellt sich die
noch wichtigere Frage nach der Qualitat
der Wahl. Verdienen die Wahlen vom
Februar 1997 das Pradikat "free and
fair", wie es im Tenor der Berichter-
stattung in der nationalen und internatio-
nalen Presse zum Ausdruck kommt?
Aufgrund eigener Beobachtungen vor
und wahrend der Wahl mochte ich ein
weniger rosiges Bild zeichnen, das in der
Summe kein gutes Licht auf die demo-
‘kratische Qualitit der Parlamentswahl
vom 3. Februar 1997 wirft.

Die Wahlbeobachtung

Auf Einladung der pakistanischen Re-
gierung entsandte die Europaische Union
mehrere Vertreter zur Wahlbeochbach-
tung. Zusammen mit Mitarbeitern der
einzelnen Botschaften bildeten sie 41
Beobachtergruppen von jeweils zwei bis
drei Mitgliedern. Als Mitglied dieser
Delegation verfolgte ich die Wahl haupt-
sachlich in der Provinz Beluchistan. Ne-
ben jeweils einer Beobachtergruppe der
'Commonwealth'-Staaten, der 'South
Asian Association for Regional Coope-
ration' (SAARC) und des 'National De-
mocratic Institute' (NDI) wurden drei
Teams der Europaischen Union (EU) in
die Provinz Beluchistan entsandt, um die
Parlamentswahlen zu beobachten. Auf
einer gemeinsamen Sitzung aller Wahl-
beobachter wurden die verschiedenen
Einsatzgebiete festgelegt, und letztlich
konnte die Wahl in allen Wahlkreisen in
einem Umkreis von circa
150 Kilometern um die Provinzhaupstadt
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Quetta beobachtet werden.

Beluchistan ist mit einem Flachenan-
teil von 43 Prozent die groBte Provinz
Pakistans, beherbergt jedoch nur etwa
7 Prozent der Gesamtbevolkerung des
Landes. Allein im Umkreis von circa
100 Kilometern um Quetta lebt etwa die
Halfte der Bevolkerung Beluchistans.
Diese setzt sich aus mehreren tribalen
Gesellschaften zusammen, von denen die
Pashtunen (Pathanen) und Baluchis die
Mehrheit bilden. Der EinfluB} der tradi-
tionellen Stammesfiihrer (Khans, Sar-
dars) ist weiterhin groB, so da die bei-
den groflen nationalen Parteien,
'Pakistan Muslim League' (PML) und
'Pakistan Peoples Party' (PPP), diiber
keine allzu grofle Bedeutung verfiigen.
Hingegen pragen kleinere Parteien der
einzelnen ethnischen Gruppen das politi-
sche Geschehen. Nicht selten existieren
Spannungen zwischen einzelnen Clans
der Stammesgemeinschaften, die zuwei-
len in bewaffnete Auseinandersetzungen
umschlagen. Zudem sind die Auswir-
kungen des Krieges in Afghanistan, vor
allem die groBe Zahl an Fliichtlingen,
allenthalben sichtbar.

Unsere Beobachtergruppe bestand aus
drei Personen: Constandinos Vardakis
(Delegation der Kommission der EU,
Islamabad), Albert Winnik
(Franzosische Botschaft, Islamabad) und
Clemens Jirgenmeyer. Das Einsatzge-
biet umfafite den Wahlkreis NA 188,
"Pishin cum Quila Abdullah” und er-
streckte sich von Quetta bis zu der etwa
150 Kilometer entfernten Stadt Chaman
an der Grenze zu Afghanistan. Insgesamt
wurden am Wahltag zehn der relativ ver-

streut liegenden Wahllokale aufgesucht.
Diese befanden sich entweder in der
Stadt Chaman oder entlang der Verbin-
dungsstrafle nach Quetta.

In Vorbereitung auf den Wahltag wur-
den intensive Gesprache mit dem
‘District  Commissioner’ und dem
'Provincial Election Commissioner' ge-
fihrt. Die Unterstiitzung durch die lo-
kalen Behorden war sehr hilfreich und
alle notwendigen Unterlagen wurden so-
fort zur Verfiigung gestellt. Wegen der
problematischen Sicherheitslage in die-
sem Gebiet wurde die Route mit dem
'District  Commissioner’ abgesprochen
und eine Polizeieskorte bereitgestellt.
Am Tag vor der Wahl wurde zusammen
mit dem 'District Commissioner' in
mehreren Wabhlstationen Quettas der
Stand der Wahlvorbereitungen in Au-
genschein genommen. Wie schon zuvor
in Islamabad, waren aufgrund der strik-
ten Vorgaben der pakistanischen Wahl-
kommission kaum Anzeichen eines aus-
gepragten Wahlkampfs feststellbar.

Am Wahltag begann unsere Mission
mut dem Besuch der Wahlstation Haider-
zai (ca. 30 Km von Quetta entfernt), wo
die Wahlvorbereitungen rechtzeitig vor
Offnung des Wahllokals um 7 Uhr beob-
achtet werden solten. Bei unserer An-
kunft um 6.30 Uhr war zwar der Wahl-
vorsteher (Presiding Officer) bereits an-
wesend, doch erst nach Tagesanbruch
um 7.30 Uhr war es méglich, mit den
Wahlvorbereitungen zu beginnen. Mit
der aufgehenden Sonne trafen nach und
nach die Wahlhelfer und die Parteien-
vertreter im Wahllokal ein, so daB
schlieBlich gegen 8.15 Uhr der erste
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Wibhler seine Stimme abgeben konnte.

Der 'Presiding Officer' machte einen
kompetenten Eindruck. -Nachdem alle
Wabhlhelfer versammelt waren 6ffnete er
die versiegelten Sacke mit den Wahlun-
terlagen und verteilte diese an die Wahl-
helfer. Die Unterlagen waren tagszuvor
von der Wahlkommission ausgeliefert
und unter Polizeibewachung im Schul-
gebaude aufbewahrt worden. Die leeren
Umen wurden unter den Augen der
Parteienvertreter geschlossen und versie-
gelt. Zwei abgeschirmte Wahlkabinen
sorgten fir die Wahrung des Wahlge-
heimnisses. Nach und nach fanden sich
die Wabhler ein, die einzeln das Wahllo-
kal betraten, nach Pnifung ihrer Identitat
anhand des Personalausweises und der
Wahlerliste den Stimmzettel erhielten,
dann in der Wahlkabine den von ihnen
bevorzugten Kandidaten mit einem
Stempel markierten und anschlieSend
den gefalteten Stimmzettel in die Wahl-
urme einwarfen. Um eine doppelte
Stimmabgabe auszuschlieflen, wurde den
Waihlern der Daumen mit nicht zu ent-
fernender Tinte markiert. Sicherheits-
krafte waren in ausreichendem Maf vor-
handen, unbefugte Personen hielten sich
im Wabhllokal nicht auf.

Auf dem Schulgelande war auch ein
spezielles Frauenwahllokal vorgesehen.
Die aufleren Umstande waren jedoch un-
befnedigend. Das Lokal befand sich in
einem unordentlichen, verstaubten Raum
ohne Tische und Stiihle. Man kdnnte sa-
gen, daBl dieses Wahllokal mehr oder
weniger nicht existent war und Frauen
offensichtlich fiir die Wahl nicht vorge-
sehen waren. Einzig ein Papierschild
wies auf dieses Frauenwahllokal hin.
Der Zugang erfolgte durch einen extra
zu diesem Zweck geschaffenen Durch-
bruch in der Schulmauer. Diese mangel-
haften duBeren Umstinde reflektieren die
strikte Geschlechtertrennung und die
praktisch nicht existente Rolle der Frau
im oOffentlichen Leben der pashthuni-
schen Gesellschaft. So hatte bis zur
SchlieBung dieses lindlichen Wahllokals
keine einzige Frau ihre Stimme abgege-
ben.

Unsere Besuche in zwei Wahllokalen
der Stadt Chaman, die exklusiv fiir
Frauen reserviert waren, zeigten jedoch,
daBl Frauen sich wohl an der Wahl be-
tetligt haben, wenn auch in deutlich ge-
ringerer Zahl als Manner. Allerdings
lieB hier die Organisation des Wahlab-
laufs sehr zu wiinschen ubrig. In dem
Wahllokal ‘'Helpers' Public School’,
Chaman, hielten sich bei unserer An-
kunft etwa 100 Frauen im Schulhof auf,
im Wahllokal selbst war keine Wahlerin
zu sehen. Diese etwas ungewdhnliche
Situation fand ihre Erklarung darin, daf
sowohl den Wahlhelferinnen als auch
den Parteienvertreterinnen der Wahlab-
lauf unklar war. Die Wahlvorsteherin
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bemihte sich zwar nach Kraften, die
Dinge den Regeln gemaBl zu organisie-
ren, scheiterte jedoch an dem schlichten
Umstand, dal keine der Vertreterinnen
der Parteien lesen und schreiben konnte
und daher niemand die Namen in den
Waibhlerlisten identifizieren konnte. Da-
mit war ein entscheidendes Element der
gegenseitigem Kontrolle hinfallig und es
herrschte ein Bild der totalen Konfusion.
Die Wahlvorsitzende beklagte sich heftig
in gebrochenem Englisch iber die
schlimmen Zustinde im Wahllokal und
im allgemeinen. So ist es nicht verwun-
derlich, daB bei unserem Besuch um
13 Uhr erst neun Prozent der Wahlbe-
rechtigten thre Stimme abgegeben hat-
ten.

Ein etwas besseres Bild bot sich in der
Frauenwahlstation in der 'Girls' High
School', Chaman. Dank der Tatkraft und
des Durchsetzungsvermégens der Vor-
sitzenden war die Situation hier insge-
samt besser. Aber auch in dieser Wahl-
station war die Kontrollfunktion der
Parteienvertreterinnen eingeschrankt, da
die Uberprifung der Namen der Wahle-
rinnen nur rudimentar vorgenommen
wurde. Die Wahlbeteiligung war nicht
sehr hoch.

Die Frauenwahlstation im Wahllokal
‘Municipal Commuttee' in Chaman darf
demgegeniiber als positives Gegenbei-
spiel bezeichnet werden. Allein schon
der auBere Eindruck war vorbildlich.
Die Wahler stellten sich in einer Warte-
schlange an und gingen einzeln in die
Wahlraume. Ein kompetenter und um-
sichtiger Wahlvorsteher sorgte fiir einen
reibungslosen Ablauf. Dies gilt es um so
mehr hervorzuheben, als es sich hier um
eine gemischte Wabhlstation handelte.
Wie wichtig die kontrollierende Funk-
tion der Parteienvertreterinnen ist,
wurde in dem fir Frauen reservierten
Wahllokal deutlich. Wahrend unserer
Anwesenheit wurde drei von fiinf Wih-
lerinnen die Abgabe der Stimmen ver-
weigert. Dank des resoluten Auftretens
zweler Parteivertreterinnen wurden die
vorgelegten Personalausweise genaue-
stens geprift und die Identitit der Wah-
lerinnen in den Wihlerlisten festgestellt.
Die Wahlerinnen wurden auch aufgefor-
dert, ihren Schleier zu liften, dabei
stellte sich heraus, daB zwei Wahlernn-
nen Madchen waren, die das Wabhlalter
von 21 Jahren ganz offensichtlich noch
nicht erreicht hatten. In einem anderen
Fall filhrte ein fehlerhafter Personalaus-
weis zur Verweigerung der Stimmab-
gabe. Das in der Regel fehlende Pafifoto
auf den Personalausweisen von Frauen
ladt geradezu zum Mifbrauch ein.

Der durchweg positive Eindruck dieser
Wahlstation bestitigte sich auch in ei-
nem zweiten Wahllokal, das in der
‘Government High School' in Chaman
untergebracht war. Allein schon der au-

Rere Rahmen wies auf einen geordneten
Wahlablauf hin. Auf einem Tisch lag
sogar eine 'Challenged Voters' List' aus,
in der die Namen jener Wahler festge-
halten wurden, gegen deren Stimmab-
gabe Einspruch erhoben worden war.
Die iiberaus positiven Erfahrungen in
diesem Wahllokal haben erneut gezeigt,
welche entscheidende Rolle die die
Wahlvorsteher einnehmen, ihre Kompe-
tenz und Autontat sind entscheidende
Garanten fir eine korrekte Wahldurch-
fihrung.

Was in einer Station mit einem schwa-
chen 'Presiding Officer’ passieren kann,
der dem Druck auBerer Einflufnahme
nicht gewachsen war, belegt ein Vorfall
in der Kleinstadt Quila Abdullah. Gleich
bei unserer Ankunft um 10 Uhr wurde
uns klar, daB diese Stadt zurecht als
‘Sensitive Area' eingestuft worden war:
Zahlreiche Polizisten und bewaffnete
Angehorige der Streitkrifte hielten sich
in der Nidhe des Wahllokals auf. Viele
Manner standen in Gruppen herum und
debattierten heftigst. Wir wurden sofort
bei der Ankunft von einigen Pathanen
bestirmt und lautstark auf offensichtli-
che UnregelmiBigkeiten bei der Wahl
hingewiesen. Beim Betreten des Wahllo-
kals setzten sich diese Auseinanderset-
zungen zwischen dem Wahlpersonal und
umherstehenden Wiahlern fort. Eine Pri-
fung des Wahlregisters hatte dann rasch
ergeben, daB die Namen von
298 Wahlern per Hand gestrichen wor-
den waren. Diese Namen, so die vollig
unglaubwiirdige Begriindung des
‘Assistant Commissioner' und des
'Presiding Officer', seien an die nur we-
nige Kilometer entfernte Nachbarwahl-
station weitergegeben worden. Es han-
dele sich also lediglich um einen Trans-
fer der Namen, um vorhandene Span-
nungen zwischen verschiedenen Clans
nicht eskalieren zu lassen. Im ibrigen
seien die Listen in dem vorliegenden Zu-
stand von der zustindigen Behorde
('Returning Officer') ins Wahllokal an-
geliefert worden.

Um den Schein der Seriositat zu wah-
ren, willigte der 'Assistant Commissio-
ner' ohne Zégern ein, mit mir die nach-
ste Wahlstation zu besuchen, um den
Verbleib der gestrichenen Namen zu
uberprifen. Dazu kam es jedoch nicht,
da der Beamte in der vor dem Wahllokal
sich versammelnden Menge untertauchte
und wir wurden von wild gestikulieren-
den Wiahlem umringt, die lauthals gegen
thren Ausschlul von der Wahl prote-
stierten.

Es gibt gute Griinde anzunehmen, daff
der 'Assistant Commissioner' und der
'Presiding Officer' unter dem Druck des
lokalen Kandidaten der Pashtunen Partei
'Pushtoonkhwa Milli Awami Party’ die
Namen eigenhdndig aus der Wihlerliste
gestrichen haben. Zumindest wurde ich
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personlich Zeuge eines Gesprachs zwi-
schen dem ‘Assistant Commissioner’
und dem 'Presiding Officer’, in dem sie
sich gegenseitig beschuldigten, die Na-
men gestrichen zu haben. Auch traf ich
einige Stunden spater den ‘Assistant
Commissioner' zusammen mit dem Kan-
didaten der Pashtunen Partei auf offener
Strale auBerhalb der Ortschaft. Beide
handelten irgend etwas aus und waren
von funf schwerbewaffneten Leibwachen
umgeben. Hierber handelte es sich um
die Pnvatgarde des Kandidaten, Abdul
Qahar Wadan. Auf meine Bitte, nun
endlich zu dem besagten Wahllokal zu
gehen, reagierte der 'Assistant Commis-
sioner’ zunachst ausweichend, willigte
dann aber doch ein. Die nicht weit ent-
fernte Wahlstation Killi Attaullah war
bei unserer Ankunft von einem massiven
Aufgebot an Sicherheitskraften umringt.
Der Wahlvorgang wurde, wohl der bes-
seren Kontrolle wegen, im Schulhof un-
ter freiem Himmel abgehalten. Auf den
Dachern der umliegenden Schulgebaude
standen Soldaten mit schufibereiten Ma-
schinengewehren. Die allgemeine Atmo-
sphare war sehr angespannt. Auf unsere
Nachfrage hin verneinte der anwesende
'Presiding Officer’', jemals die 298 Na-
men erhalten zu haben. Ein Blick in die
Waihlerliste bestatigte dies. Einer der
Wahlhelfer beklagte sich auch lautstark
tiber offensichtliche Falschungen. Der
'Assistant Commissioner’ entzog sich
wiederum der Affare. Wegen der ange-
spannten Lage bat der Chef unserer Poli-
zeieskorte, diesen Ort zu verlassen, da er
nicht mehr fiir unsere Sicherheit garan-
tieren konne.

Festzuhalten bleibt, dal nach den uns
vorliegenden Angaben 27 Prozent der
Wahlberechtigten in Quila Abdullah aus
der Wahlerliste entfernt worden waren
und thnen das Wahlrecht einfach entzo-
gen wurde. Dies ist als ein offener Ver-
sto} gegen das allgemeine Wahlrecht zu
werten.

Die Auszihlung der Stimmen wurde
im Wahllokal Haiderzai, das wir bereits
am frihen Morgen besucht hatten, beob-
achtet. Sie begann piinktlich nach der
SchlieBung des Wahllokals um 16 Uhr.
Obwohl der duBere Eindruck der Stim-
menauszihlung eher chaotisch war,
konnten keinerlei UnregelmaBigkeiten
festgestellt werden. Der umtriebige
'Presiding Officer' hatte jederzeit die
volle Kontrolle iiber das Geschehen.
Alle Parteienvertreter waren an der Aus-
zihlung beteiligt und tberwachten den
Ziahlvorgang. Die Beteiligten waren mit
dem Verlauf der Wahl zufrieden und
niemand erhob Einwinde gegen das
denkbar knappe Ergebnis in dieser
Wahlstation. Der siegreiche Kandidat
hatte mit einem Vorsprung von gerade
vier Stimmen gewonnen.

Zum Abschlufl der Wahlbeobachtung
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fuhren wir nach Pishin, dem Sitz der Di-
striktverwaltung, um dem 'Returning
Officer' unsere Beobachtungen in Quila
Abdullah mitzuteilen. Er nahm unseren
Bericht mit Interesse zur Kenntnis und
versprach, diese Informationen an die
entsprechenden staatlichen Stellen wei-
terzuleiten.

Die geschilderten Erfahrungen ergeben
in der Summe ein unbefriedigendes Bild
von der Wahl in diesem Teil Pakistans.
Lediglich in zwei Wahllokalen konnten
wir eine korrekte Durchfiihrung der
Wahl feststellen. In den ibrigen Wahl-
stationen war eine ungeniigende Organi-
sation bis hin zu offenem Chaos die Re-
gel. Oft fiel die Inkompetenz der
'‘Presiding Officers’ und der anderen
Wahlhelfer auf. Ebenso konnten die
Parteienvertreter wegen  mangelnder
Schulbildung ihre Kontrollfunktion nicht
wahmehmen. Der offensichtliche Fall
von Wahlfilschung in Quila Abdullah
bestarkt den insgesamt nicht sehr positi-
ven Eindruck. Auch gab es am Wahltag
in der Stadt Chaman gewaltsame Aus-
einandersetzungen mit todlichem Aus-
gang. Insgesamt war die Wahlbereit-
schaft sehr gering. Die Wahlbeteiligung
lag in den von uns besuchten Wahlsta-
tionen i1m gunstigsten Fall beir knapp
tiber 20 Prozent, in vielen Fallen darun-
ter. In den Frauenwahllokalen war die
Beteiligung nochmals deutlich geringer,
in einem gemischten Wahllokal erschien
den ganzen Tag uber keine einzige
Waihlerin. Bereits bei den Parlaments-
wahlen 1993 lag die Wahlbeteiligung in
Beluchistan  bei  nur 25 Prozent
(Gesamtpakistan: ca. 41%).

Dieses Gesamturteil wurde auch von
den anderen in Beluchistan anwesenden
Wahlbeobachtern bestitigt. Bei einem
gemeinsamen Treffen am Abend des
Wahltags stellten alle Beteiligten fest,
daB die beobachteten Vorgange in Belu-
chistan nicht das Pradikat "Free and
Fair" verdienen. Hingegen waren alige-
mein Inkompetenz und Desorganisation
sowie in zwei Fallen offene Wahlfal-
schung festzustellen. Daher bleibt es ein
vollkommenes Ratsel, wieso am Tag
nach der Wahl in der in Quetta erschei-
nenden 'Beluchistan Times' auf der er-
sten Seite die Meldung stand: "Foreign
Observer's Team Satisfied". Diese be-
schonigende Sicht der Dinge muB von
dem zustindigen Journalisten frei erfun-
den sein, da keiner der Wahlbeobachter
am Wahltag eine entsprechende Meldung
an die 'Beluchistan Times' weitergege-
ben hatte. :

Gleiches gilt auch fir den Wahlsieger
Nawaz Shanf, der am 5.2.1997 in Re-
aktion auf Benazir Bhuttos Vorwurf der
Wahlfilschung offentlich verkiindete:
""the international observers were here,
they certified, they said categorically,
that the elections were free and fair, and

I think every Pakstani believes that."

In den AbschuBlerklarungen der ver-
schiedenen Delegationen lait sich keine
Formulierung finden, die das so be-
gehrte Giitesiegel "free and fair” enthalt.
Obwohl die geschilderten Vorfille in
Beluchistan per se keine allgemeine
Giltigkeit fiir Pakistan beanspruchen
konnen, zeigt ein Vergleich der zahlrei-
chen Benchte aus den Landesteilen, dafl
die Wahldurchfilhrung an vielen Orten
AnlaBl zu groBeren Beanstandungen gab
und Beluchistan keineswegs eine nega-
tive Ausnahme darstellt. In der zurick-
haltenden Sprache der Diplomatie liest
sich die Gesamteinschiatzung der EU-
Delegation wie folgt: "The group
concluded on the basis of their observa-
tions that, in general, the poll was con-
ducted in accordance with the rules and
in equitable manner, and that the results
reflected the wishes of those who voted.
However serious deficiencies, in the
electoral register and the indentificaton
of voters, excluded a significant propor-
tion of those who had the night to vote.
The shortcomings observed, and the se-
rious incidents reported in a small pro-
portion of voting stations, did not in the
view of the observer group alter the final
outcome.” Die genannten schwerwie-
genden Mangel beziehen sich also vor
allem auf die unvollstindigen Wibhlerli-
sten und die Personalausweise, die zur
Identifikation der Wahler zwingend vor-
geschrieben sind. Die Waihlerlisten sind
notwendige Voraussetzung einer ord-
nungsgemiaflen Wahldurchfihrung. Nur
solche Personen, die in den Listen auf-
gefiihrt sind, sind zur Wahl zugelassen.
Daher miissen die Listen stindig tberar-
beitet werden., um alle Wahlberechtig-
ten zu erfassen. Die bei der Wahl vom
Februar benutzten Listen basierten je-
doch auf denen aus dem Jahr 1986. Die
Jungeren Ergianzungen wurde auf losen
Blattern vermerkt, ohne jegliche Beglau-
bigungen und mit zahlreichen Licken.
Obwohl die Wahlkommission die ge-
setzliche Aufgabe hat, jahrlich neue
Wahlerlisten zu erstellen, werden die
Wahlregister de facto nur auf Antrag der
betreffenden Personen geandert, zuletzt
bis zum 15.12.i996. So kommt es, daB
das bei der Februar-Wahl verwendete
Register ber weitem nicht alle Wahlbe-
rechtigten umfalite, da entweder keine
Fortziige oder Sterbefille korrigiert
wurden oder junge Wahlberechtigte, die
muttlerweile das Wahlalter von 21 Jahren
erreicht hatten, nicht nachgetragen wur-
den. Nach Schatzungen der ‘'Human
Rights Commission of Pakistan' (HRCP)
betragt die Fehlerquote der Wahlerlisten
zwischen 25 und 30 Prozent.

Dieser schwerwiegende Mangel geht
darauf zuriick, dafl aus innenpolitischen
Griinden seit 1981 in Pakistan keine all-
gemeine Volksziahlung mehr durchge-
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Pakistan

Foreign
observers
team satisfied

QUETTA: Foreign observers six
teams from SAARC, Common
Wealth, European Community,
National Democratic Institute of
America, Human Rights
Commission and British .High
Commission inspected polling
stations at Mastung, Pishin and
Quetta Monday to monitor the
transparency of polls.

Provincial Election
Commissioner Kanwar Mohammad
Dilshad said these teams seemed to be
satisfied with the arrangement for
free, fair, and transparent polls in the
Province held in a peaceful and
orderly manner:

Later these teams called on
Provincial Election Commissioner
who briefed them on overall pollirfg
situafion 1in  the Province. These
teams would fly back from here on
Tuesday.—PPI

Diese Meldung erschien in der 'Beluchistan
Times' am 4.2.97. Die Aussagen treffen
jedoch keinesfalls zu; die Wahlbeobachter

konnten sich mit eigenen Augen vom Gegen-

teil liberzeugen.

fiihrt wurde. Die GroBle der Wahlkreise
basiert auf den alten Bevilkerungsdaten
und  beriicksichtigt zwischenzeitliche

Verianderungen nicht. In Beluchistan
fiihrt dies z.B. dazu, daB in einigen stid-
tischen Wahlkreisen mittlerweile doppelt
so viele Wahlberechtigte registriert sind
wie in ldndlichen. Aufgrund des
Mehrheitswahlrechts werden dadurch
jene Kandidaten und Parteien benach-
teiligt, die in den Stidten kandidieren.

Auch die verbreitete Praxis der Fal-
schung von Personalausweisen ladt zum
Wahlmiflbrauch ein. Mit gefalschten
Ausweisen kann im Namen verstorbener
Wahlberechtigter gewahlt werden. Bei
Frauen macht das fehlende Pafphoto
eine eindeutige Identifikation der Wahle-
rinnen unmoglich. Der Daumenabdruck
stellt keinen Ersatz fir ein Pafphoto
dar. Viele  Wahler, Schatzungen
sprechen von 15 bis 20 Prozent, besitzen
iberhaupt keinen Personalausweis und
sind somit per Gesetz von der Wahl
ausgeschlossen. Hinzu kommen noch
solche Wahler, denen die Passe vor der
Wahl von ihrer "Herren", z.B. GroB-
grundbesitzer, abgenommen wurden, um
einen nichtgenehme Stimmabgabe von
vornherein zu verhindern.

Allein diese Miangel bei der Registrie-
rung und Identifizierung der Wahler
sind Anlal genug, die demokratische
Qualitat der Wahlen zunickhaltend zu
beurteilen. Diese Zurickhaltung ist um
so mehr geboten, wenn die beobachteten
Formen der direkten EinfluBnahme und
massiven Storungen des Wahlablaufes
bericksichtigt werden. In  Teilen
Karachis, um ein weiteres Beispiel zu
geben, verhinderten Parteiganger
konkurnerender Fraktionen der 'Mohajir

Qaumu Movement’ (MQM) den
Wahlkampf und den Umengang von
Anhangern der gegnerischen Fraktion.
Somit zihlen unversiegelte Wahlumen
oder die nicht geheime Stimmabgabe
eher zu den kleineren Ubeln.

Die geringe Wahlbeteiligung, die in
vielen Gegenden Pakistan vor allem un-
ter Frauen ausgepragt war, verweist auf
die Schwichen der pakistanischen De-
mokratie. Der Wahlsieger Nawaz Shanf
kann sich trotz des erdrutschartigen Sie-
ges keineswegs auf eine breite Unterstiit-
zung berufen. Bei einem Stimmenanteil
von etwa 47 Prozent und einer Wahlbe-
teiligung von rund 30 Prozent erhielt er
lediglich die Stimmen von maximal
15 Prozent der registrierten Wahlbe-
rechtigten, wahrlich kein berauschendes
Ergebnis, das nicht den Willen des paki-
stanischen Volkes widerspiegelt. Mithin
ist die legitimatonsche Basis der neuen
Regierung Pakistans eher schwach.

Obgleich groBangelegte und gezielte
Betrugsmanover, die das eindeutige
Wahlergebnis auf den Kopf gestellt hat-
ten, am Wahltag nicht festgestellt wer-
den konnten, ergibt sich in der Summe
kein positives Bild. Es darf aber als si-
cher gelten, da} die demokratische Kul-
tur in Pakistan nur schwache Wurzeln
geschlagen hat und dieses Land noch
einen langen Weg zur Zivilgesellschaft
zurnickzulegen hat.

(Clemens Jurgenmeyer ist Mitarbeiter des
Amold-Bergstraesser-Institut in Freiburg)

Der Griine Traum: Umweltschutz in Pakistan

Umweltprobleme haben in Paki-
stan zwar die Schlagzeilen der
Medien erreicht, doch wurden
sie bislang von den Politikern
nicht sonderlich ernst genom-
men. Ansdtze einer intensiveren
Beachtung in der letzten Phase
der Benazir Regierung fanden
durch deren Sturz ein abruptes
Ende.
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von Zaffaruallah Khan

Trotz wiederholter Medienberichte zu
Umweltproblemen in Pakistan, wurde
nur wenig zur Verbesserung der Um-
weltsituation geleistet. Zudem ist es un-
wahrscheinlich, daB sich nach den Neu-
wahlen entscheidendes andern wird. Das
Wahlprogramm der 'Pakistan People's
Party' von Benazir Bhutto war mit einer
einzigen Seite das umfangreichste Um-
weltprogramm aller zur Wahl stehenden
Parteien. Zuletzt wurde Benazir Bhutto
sogar von Nichtregierungsorganisationen
(NRO) fiir ihre vergleichweise fundier-
ten Ansatze zur Umweltschutzpolitik
gelobt.

Der Sturz der Bhutto Regierung sowie
die gegenwirtige innenpolitische Insta-

bilitat haben den Umweltschutz in Paki-
stan durcheinander geworfen. Die Uber-
gangsregierung bringt dem Umwelt-
schutz kein Interesse entgegen. So wurde
die von der Bhutto Regierung im ver-
gangenen Jahr vorbereiteten, nationalen
Umweltstandards ('National Environ-
ment Quality Standards', NEQS) nicht
erlassen.

Auch wenn Asif Zardan, der Ehemann
von Benazir Bhutto, nach seiner Ernen-
nung zum Minster fir Investitionen das
Interesse an der Umweltschutzpolitik
verloren hatte, so war seine Amtszeit als
Geschaftsfithrer des Pakistanischen Um-
weltschutzrates ('Pakistan Environment
Protection Council’, PEPC) die einzige
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