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sorgen ca. vier Millionen Menschen. Der Bau
von Briicken, Straflen und Bewisserungsanla-
gen tragt dazu bei, dass die Rahmenbedin-
gungen fiir eine sich gerade entwickelnde
Binnenwirtschaft geebnet werden. Diese wird
speziell auch durch die Erneuerung einer
Hauptverkehrsader, der so genannten ring
road, an der rund 60 Prozent der Bevolke-
rung leben, nachhaltig unterstiitzt. Insgesamt
wurden 715 Kilometer der 7ing road erneuert
und 2400 Kilometer Zufahrtsstraflen in
Stand gesetzt.

Deutschland hat seit 2002 die internatio-
nale Fuhrungsrolle fiir den Wiederaufbau
einer professionellen afghanischen Polizei
tibernommen. Bislang wurden etwa 4 300 Po-
lizisten der mittleren und hoheren Dienstgra-
de aus- und ca. 14000 weiter fortgebildet.
Dem Aufbau der Polizei und Grenzpolizei
wird bei der Wiederherstellung der inneren
Sicherheit  Afghanistans sicherlich eine
Schlisselrolle zukommen. Am 17. Juni 2007
wurde das deutsche Polizeiprojekt an die eu-
ropaische Polizeimission in Afghanistan
(EUPOL AFG) tubergeben. Die Mission,
welche zunichst drei Jahre dauern soll, um-
fasst 160 Polizeiexperten aus 21 Lindern der
EU sowie Drittstaaten. Die Gehaltszahlun-
gen der afghanischen Polizei werden tber
den von der UNDP verwalteten Law and
Order Trust Fund For Afghanistan (LOTFA)
abgewickelt, an dem sich die Bundesrepublik
bisher direkt mit sieben Mio. Euro sowie an-
teilig am EU-Beitrag in Hohe von 135 Mio.
Euro beteiligt hat.

In einem Land wie Afghanistan liegen Er-
folg und Misserfolg eng beieinander. Bei die-
ser diffizilen Konstellation ist Kontinuitit ein
wichtiges Signal. Der zivil-militirische Ein-
satz am Hindukusch bedeutet Sicherheit fiir
den Westen und eine grofle Entwicklungs-
chance fiir Afghanistan. Deutschland kann in
Zukunft beziiglich seiner Afghanistan-Politik
auflenpolitisch erheblich an Kontur gewinnen
— oder aber auch einbiiflen. Das Thema Afgha-
nistan-Mandate scheint grundsatzlich tiber ein
Potenzial zu verfiigen, das sich schnell zu
einem innenpolitischen Zankapfel oder au-
Benpolitischen Stolperstein entwickeln kann.
Selbst nach den Abstimmungen zu den Man-
datsverlingerungen am 12. Oktober 2007
wird daher das Land am Hindukusch die
GrofSe Koalition weiter beschiftigen.
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Pakistan zwi-

schen Demokrati-

sierung und
» Lalibanisierung®

on den 60 Jahren seit der Staatsgriindung

1947 hat Pakistan 37 Jahre lang unter di-
rekter oder indirekter Herrschaft des Militars
gestanden. Die aktuelle Phase begann mit
dem Staatsstreich von
General Pervez Mus-
harraf vom 12. Okto-
ber 1999 und steht
jetzt moglicherweise
kurz vor dem Ende.
Musharraf, der seit
Ende 1999 die politi-
sche Szene des Landes
fast  unangefochten
dominiert, steht im
Herbst 2007 erstmals
vor einer ernsthaften
Kraftprobe, deren Ausgang noch ungewiss
ist. Seine Entscheidung vom 9. Mirz 2007,
den politisch unbequemen Obersten Richter
Iftikhar Muhammad Chaudhry von seinem
Amt zu suspendieren, hat eine Massenbewe-
gung fir die Unabhingigkeit der Justiz in Pa-
kistan provoziert, die mit der Wiedereinset-
zung Chaudhrys am 20. Juli einen histori-
schen Sieg erkimpft hat. Wihrend Musharraf
keinen Versuch unternommen hat, dieses Ur-
teil des Obersten Gerichts anzufechten, hat
dasselbe Gericht am 23. August mit der An-
ordnung, die Wiedereinreise des 1999 ge-
stiirzten Nawaz Sharif nach Pakistan in kei-
ner Weise zu behindern, Musharraf weiter ge-
schwicht.I!
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Weitere beim Obersten Gericht eingeleitete
Verfahren betreffen direkt Musharrafs eigene
politische Zukunft. Sein Plan, sich noch vor
den Ende 2007 anstehenden Parlamentswah-
len von den 2002 gewidhlten Parlamentariern
fir weitere finf Jahre als Staatsprisident im
Amt bestitigen zu lassen, ohne zuvor seine
zusitzliche Funktion als Oberbefehlshaber
der Streitkrifte niederzulegen, konnte an Ver-
fassungsklagen der oppositionellen Parteien
scheitern. Im Ubrigen haben Musharrafs seit
Ende Juli forcierten Versuche eines politi-
schen Arrangements mit Benazir Bhutto und
threr Pakistan People’s Party (PPP)I2 seine
bisherige ,King’s Party“, den von Chaudhry
Shujaat Hussain gefithrten Fliigel der Pakis-
tan Muslim League (PML-Q)P, so irritiert,
dass selbst in den ,alten® Parlamenten eine
Mehrheit fur Musharrafs Wiederwahl fraglich
geworden ist. Bei Neuwahlen unter fairen Be-
dingungen diirften Nawaz Sharif und der ihm
acht Jahre lang loyal gebliebene Fligel der
PML (PML-N) inzwischen groflere Chancen
haben als die PML-Q und die PPP. Bereits im
Juli hat sich die PML-N mit der islamisti-
schen Allianz Muttahida Majlis-i Amal
(MMA) und weiteren oppositionellen Partei-
en zu einer All Pakistan Democratic Move-
ment (APDM) verbiindet, die sich bei den
kommenden Wahlen als schlagkriftiges
Biindnis erweisen konnte.

Wihrend die genannten Herausforderun-
gen fiir Musharrafs Regime durchaus als An-
zeichen einer demokratischen Evolution an-
gesehen werden konnen, haben andere innen-
politische Konflikte in den vergangenen
Jahren bedrohliche Ausmafle angenommen.
Ein expansiver, in hohem Mafle gewaltberei-
ter Islamismus, der sich am Vorbild der af-
ghanischen Taliban orientiert, hat — ausge-
hend von einigen Tribal Areas im Grenzge-
biet zu Afghanistan — inzwischen in weiten
Teilen der von Paschtunen besiedelten Norzh-

12 Die 1967 gegriindete PPP war von 1972 bis 1977
unter Zulfigar Ali Bhutto und von 1989 bis 1990 sowie
von 1993 bis 1996 unter Benazir Bhutto Regierungs-
partel.

I> Die PML ist 1947 aus der 1906 gegriindeten All In-
dia Muslim League hervorgegangen, die in den 1940er
Jahren die Teilung Indiens und die Griindung des
Staates Pakistan durchgesetzt hat. Teile der PML haben
sich seit Ayub Khan (1958 bis 1969) immer wieder mit
den jeweiligen Militirmachthabern arrangiert. Das
,Q“ in der PML-Q steht fiir Quaid-i Azam Mu-
hammad Ali Jinnah, den ,,Griindervater” Pakistans.

West Frontier Province (NWFP) Fuf§ gefasst.
Diese gemeinhin als ,Talibanisierung® be-
zeichnete Tendenz hat tiber die zahllosen reli-
giosen Schulen (Madrasas) lingst auch in den
Grofistadten Pakistans eine erhebliche An-
hangerschaft gefunden, wie die monatelange
Auseinandersetzung um die Rote Moschee
im Herzen der Hauptstadt Islamabad gezeigt
hat. Dem Sturm auf die Rote Moschee vom
3. bis 11. Juli 2007 folgte eine Serie von An-
schligen radikaler Islamisten, vor allem in der
NWEFP, von denen sich viele direkt gegen die
pakistanische Armee und andere Sicherheits-
krifte gerichtet haben.

Unabhingig vom Ausgang der Machtprobe
zwischen dem Musharraf-Lager und den
Mainstream-Oppositionsparteien diirfte die
Auseinandersetzung zwischen sikularen und
islamistischen Kriften in Pakistan in den
kommenden Jahren noch schirfer werden.
Dabei sind die in der MMA zusammenge-
schlossenen Parteien durchaus dem islamisti-
schen Lager zuzurechnen, auch wenn sich
ithre Aktivititen ganz im Rahmen der Legali-
tit bewegen und sie sich selbst von jeder Ge-
waltanwendung distanzieren. Parteien wie
die Jam’iyat al-Ulama-i Islam (JUI) und Ja-
ma’at-i Islami teilen jedoch viele Ziele der ra-
dikalen Islamisten, einschliefflich der Sympa-
thie fiir den ,, Widerstand“ der Taliban in Af-
ghanistan, und sie verurteilen fast reflexhaft
jedes gewaltsame Vorgehen staatlicher Krafte
gegen islamistische Gruppen.

Musharraf, der wegen seiner pro-amerika-
nischen Politik seit 2003 wiederholt selbst
Ziel von Mordanschligen radikaler Islamisten
gewesen ist, hat die Auseinandersetzung mit
dem religiosen Extremismus seit Jahren zu
einem zentralen Thema seiner politischen
Reden und wichtigen Element der Rechtferti-
gung seiner Machtfiille gemacht. Seine Geg-
ner werfen thm jedoch vor, den Islamisten ab-
sichtlich tbermaflige Freiriume geschaffen zu
haben, um sich im In- und Ausland umso
besser als ,Schutzschild gegen die islamisti-
sche Gefahr profilieren zu konnen, angefan-
gen mit der Bevorzugung der MMA im Vor-
feld der Parlamentswahlen von 2002 bis hin
zur monatelangen Duldung von Rechtsbru-
chen durch Madrasa-Studenten im Umfeld
der Roten Moschee in Islamabad 2007. Tat-
sachlich haben Musharraf und die Regierun-
gen unter seiner Agide eine Art Zickzackkurs
gegeniiber den radikalen Islamisten verfolgt,
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bei dem sich energische repressive Mafinah-
men mit Laisser faire abgewechselt haben.
Der gleiche Vorwurf muss jedoch auch den
Regierungen von Benazir Bhutto und mehr
noch denen von Nawaz Sharif wihrend der
1990er Jahre gemacht werden. Musharrafs
personliche Identifikation mit der von ihm
propagierten Enlightened Moderationl* steht
jedenfalls aufler Zweifel, auch wenn deren
praktische Umsetzung durch staatliche Or-
gane bisher oft inkonsequent gewesen ist.

Das Herrschaftssystem von Musharraf

26

Musharraf hat sich zur Rechtfertigung seiner
Herrschaft von Anfang an formal legaler
Konstrukte und der Allianz mit kooperati-
onsbereiten politischen Kriften bedient. Sein
System kann als militirisch-zivile Hybrid-
Herrschaft charakterisiert werden, bei der er
selbst alle wichtigen innen- und auflenpoliti-
schen Entscheidungen trifft, wihrend den zi-
vilen Kabinetten die Fithrung der laufenden
Regierungsgeschifte tberlassen bleibt. Wie
Musharraf selbst wiederholt eingeraumt hat,
steht und fallt seine Machtfille mit seinem
Oberbefehl iiber die Streitkrifte, die bisher
loyal und diszipliniert zu ihm gestanden
haben. Bemerkenswert ist jedoch, dass Kritik
am Militir (und an der Person Musharrafs)
seit dem Putsch von 1999 in den Medien und
der Offentlichkeit expliziter geiuflert werden
darf als zuvor. Die traditionell sehr freien
Printmedien Pakistans sind in den vergange-
nen Jahren durch mehrere politisch sehr en-
gagierte private Fernsehsender erginzt wor-
den, die sich als wirksame ,vierte Gewalt®
etabliert haben.

Die dritte Gewalt, die Justiz, verhielt sich
hingegen bis zur Ernennung Iftikhar Muham-
mad Chaudhrys zum Obersten Richter im
Mai 2005 weitgehend fiigsam und konform
zu den Interessen Musharrafs. Am 26. Januar
2000 lie8en sich 89 hoch rangige Richter (dar-
unter auch Chaudhry) auf eine von Mushar-
raf erlassene  Provisional —Constitutional
Order vereidigen; nur 15 Richter entschieden
sich zum Ricktritt. Eine Klage der PML vor
dem Obersten Gericht auf Wiedereinsetzung

I+ Das Schlagwort der Enlightened Moderation hat
Musharraf erstmals in einer Rede bei der Islamischen
Gipfelkonferenz in Putrajaya (Malaysia) im Oktober
2003 eingefiihrt und seitdem zu seinem innen- und
auflenpolitischen Motto erhoben.
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der Regierung von Nawaz Sharif wurde am
12. Mai 2000 abgewiesen und Musharrafs
Selbsternennung zum Chief Exekutive for-
mell legalisiert, mit der Auflage, bis Oktober
2002 Neuwahlen fiir die suspendierten Parla-
mente durchzufthren. Nawaz Sharif selbst
war zuvor (am 6. April 2000) von einem Son-
dergericht zu lebenslanger Haft verurteilt
worden, weil er am Tag des Putsches versucht
hatte, ein Passagierflugzeug mit Musharraf an
Bord an der Landung in Pakistan zu hindern.

Schon seit Ende 1999 artikulierten sich
Dissidentengruppen innerhalb der PML, die
sich am 20. November 2000 in einen Pro-
Musharraf-Fliigel (PML-Q) und einen wei-
terhin zu Nawaz Sharif haltenden Fliigel
(PML-N) spaltete. Die PML-N verbtindete
sich am 3. Dezember 2000 mit der PPP und
einigen kleineren Parteien zur Alliance for the
Restoration of Democracy (ARD). Um der
ARD den Wind aus den Segeln zu nehmen,
wurde Sharif am 9. Dezember 2000 begnadigt
und samt seiner Familie nach Saudi-Arabien
abgeschoben, mit der Auflage, zehn Jahre
lang nicht nach Pakistan zuriickzukehren und
sich im Exil jeglicher politischen Aktivititen
zu enthalten. Die PPP-Vorsitzende Bhutto
befand sich bereits seit 1998 aufler Landes,
wihrend ihr Ehemann Asif Ali Zardari Ende
1996 verhaftet worden war und erst Ende
2004 auf Kaution freikam. Mehrere noch
unter der Regierung Sharif eingeleitete Ver-
fahren gegen Bhutto und Zardari wegen Kor-
ruptionsverdachts wurden unter Musharraf
fortgesetzt, ohne dass es je zu Verurteilungen
kam, und erst 2007 eingestellt. Ein von Mus-
harraf kurz nach seiner Machtiibernahme ein-
gerichtetes National Accountability Burean
(NAB) fithrte in den ersten Jahren erfolgrei-
che Ermittlungen gegen Dutzende korrupter
Politiker und erzwang die Riickzahlung zahl-
reicher nicht bedienter Kredite bei staatlichen
Banken. Seit 2002 wurde das NAB jedoch
vor allem als Drohmittel eingesetzt, um Poli-
tiker auf Regierungskurs zu bringen, und
trug so wesentlich zum starken Anwachsen
der PML-Q bei.

In Vorbereitung auf die Parlamentswahlen,
deren vom Obersten Gericht gesetzten Ter-
min Musharraf akzeptiert hatte, ernannte er
sich am 20. Juni 2001 selbst zum Staatsprisi-
denten und organisierte am 30. April 2002 ein
Referendum, das ihn in diesem Amt besti-
tigte. Mit einem Paket von Verfassungsinde-



rungen, die er am 21. August 2002 als Legal
Framework Order (LFO) dekretierte, wur-
den die Befugnisse des Staatsprisidenten ge-
geniiber dem vom Parlament zu wihlenden
Ministerprisidenten erweitert. Schon vorher
hatte Musharraf per Dekret bestimmt, dass
Personen, die — wie Nawaz Sharif und Bena-
zir Bhutto — bereits zweimal das Amt des Mi-
nisterprasidenten ausgelibt haben, von einer
dritten Kandidatur ausgeschlossen werden.

Bei den Wahlen vom 10. Oktober 2002 ge-
wann die PML-Q die absolute Mehrheit im
Punjab, musste aber in Sindh und Belutschi-
stan Koalitionen mit der Muttahida Qaumi
Movement (MQM)P bzw. der MMA einge-
hen. Die MMA gewann iiberraschend die ab-
solute Mehrheit in der NWFP und 60 der 342
Sitze in der National Assembly, wihrend die
PML-Q dort nur 118 Sitze erhielt (PPP: 81;
PML-N: 19; MQM: 17; Sonstige: 31). Zur
Wahl des Ministerprasidenten Zafarullah
Khan Jamalil® Ende 2002 benétigte die PML-
Q neben der MQM auch zehn Dissidenten
der PPP als Koalitionspartner. Die MMA
stellt seitdem die Provinzregierung der
NWFP mit Muhammad Akram Durrani
(JUI) als Chief Minister.

Nachdem andauernde Proteste gegen Mus-
harrafs LFO und seine Doppelfunktion als
Staatsprasident und Armeechef ein Jahr lang
die Arbeit der Parlamente fast paralysiert hat-
ten, war es schliefllich die MMA, die Mushar-
raf Anfang 2004 zu der erforderlichen Zwei-
drittelmehrheit fir die meisten Bestimmun-
gen der LFO als ,17. Verfassungsinderung®
verhalf. Im Gegenzug versprach Musharraf,
bis spatestens Ende 2004 das Amt des Armee-
chefs niederzulegen. Da die MMA jedoch
wenig spater alles daransetzte, sich erneut als
Oppositionspartei  zu  profilieren, fithlte
Musharraf sich nicht mehr an die Vereinba-
rungen mit der MMA gebunden und lief} am
14. Oktober 2004 die National Assembly mit

I5 Die 1984 als Mubajir Qaumi Movement gegriindete
und 1997 umbenannte MQM vertritt die Interessen der
Urdu-sprachigen muslimischen Migranten aus Indien
und hatte ihre politische Basis fast ausschliefflich in
Karatschi und anderen Grofistidten der Provinz Sindh.
In den vergangenen Jahren weitete die MQM ihre Ak-
tivitaten auch auf die ibrigen Provinzen aus.

16 Jamali trat am 26. Juni 2004 zuriick. Nach einem In-
terim von Chaudhry Shujaat Hussain wurde am 27.
August 2004 Shaukat Aziz zum Ministerprasidenten
gewihlt.

einfacher Mehrheit ein Gesetz beschliefien,
das ihm die ,,Uniform bis zum Ablauf seiner
reguliren Amtszeit als Staatsprasident am 15.
November 2007 erlaubte. Von der Oppositi-
on angekiindigte ,Massenagitation® gegen
Musharraf wegen des Bruchs seiner Verspre-
chen blieb harmlos, da sich ARD und MMA
nicht auf eine gemeinsame politische Linie ei-
nigen konnten und die jeweils stirksten Par-
teien innerhalb der ARD (die PPP) und der
MMA (die JUI) nicht an einer ernsthaften
Konfrontation interessiert waren.

Auch in der Folgezeit bis zum Friihjahr
2007 kam es nie zu den wiederholt angedroh-
ten Massenprotesten gegen Musharraf. Die
JUI blieb stets auf die Konsolidierung ihrer
Position in der NWFP, in Belutschistan und
in der National Assembly bedacht und zwang
auch der Jama’ar al-Islami ihren eigenen
pragmatischen Kurs auf. Die PPP stand ihrer-
seits ideologisch Musharrafs Konzept der En-
lightened Moderation weit niher als der Isla-
misierungsagenda der MMA und intensivierte
seit der Freilassung von Asif Ali Zardari dis-
krete Verhandlungen mit Emissiren Mushar-
rafs. Zwar verpflichtete sich die PPP in einer
im Mai 2005 mit der PML-N und anderen
Mitgliedern der ARD unterzeichneten ,De-
mokratie-Charta“ zu einem gemeinsamen
Verhaltenskodex gegentiber der ,Militardik-
tatur®, der u.a. separate Vereinbarungen mit
Musharraf ausschloss, aber wenig spater
trennten sich auch die Wege von PPP und
PML-N wieder. Tatsichlich gelang es Mus-
harraf mit weiteren gezielten Avancen an die
PPP, die ARD zu spalten, und sie existiert
seit der Grundung der neuen Oppositions-
front APDM im Juli 2007 nur noch dem
Namen nach.

Entwicklungen in der
islamistischen Szene

Die Anfang 2002 im Kontext der Proteste
gegen die amerikanische Afghanistan-Invasi-
on und deren Unterstiitzung durch Pakistans
Regierung gegriindete MMA verdankte ihren
Wahlerfolg im selben Jahr vor allem den
Stimmen von Paschtunen, die mit dem Ende
2001 gestirzten Regime der Taliban sympa-
thisiert hatten. Zudem waren die islamisti-
schen Parteien erstmals als geschlossene
Wahlallianz aufgetreten und hatten so in vie-
len Wahlkreisen die Hiirden des pakistani-
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schen Mehrheitswahlrechts nehmen konnen.
Die meisten Mandate gewann der von Maula-
na Fazlur-Rahman gefithrte Mehrheitsfliigel
der JUI, gefolgt von der Jama’at-i Islami von
Qazi Hussain Ahmad, wihrend die iibrigen
vier Komponentenparteien der MMA  stets
nur Juniorpartner blieben.l” JUI und Jama’at-
i Islami sind in Pakistan seit der Staatsgrin-
dung aktiv und waren seit 1970 an allen Wah-
len beteiligt. Sie streben die Inkraftsetzung
der Scharia und andere Mafinahmen zur ver-
starkten Islamisierung der pakistanischen Ge-
sellschaft an, sind aber in die politische Kul-
tur des Landes vollstindig integriert und ver-
halten sich systemkonform. Seit den 1980er
Jahren profitierten diese Parteien vom
»Jihad“ in Afghanistan und spiter in Kasch-
mir, als Mobilisierungsfaktoren fir die eigene
Anhingerschaft, aber auch zur Herausbil-
dung einer ,Arbeitsallianz“ mit dem Militar
und dem diesem zugeordneten Geheimdienst
Inter-Services Intelligence (ISI).

Wihrend der Proteste gegen die Afghanis-
tan-Politik Musharrafs Ende 2001 wurden
auch Fazlur-Rahman und Qazi Hussain
Ahmad unter Hausarrest gestell; sie wurden
jedoch nach einigen Monaten wieder freigelas-
sen und blieben seitdem unbehelligt. Hinge-
gen verbot Musharraf im Januar 2002 die radi-
kal-islamistischen Organisationen Lashkar-i
Taiba und Jaish-i Mubammad, die zuvor jah-
relang als Hauptprotagonisten des ,Kasch-
mir-Jihads“ vom ISI gefordert worden waren.
Ebenfalls verboten wurde die radikal anti-
schiitische Gruppe Sipah-i Sahaba und - aus
Griinden der ,konfessionellen Symmetrie® —
die TJPI8 Gleichzeitig wurde dekretiert, dass
die 50000 bis 80000 Madrasas in Pakistan
kiinftig den gleichen Regeln und Kontrollen
wie die staatlichen Schulen und Universititen
unterworfen wiirden und bis zum Jahresende
ithre Lehrpline rundum modernisieren miiss-
ten. Mehr als 2 000 mutmaflliche Extremisten
wurden zeitweilig verhaftet.

Erwartungsgemifl wurden diese Mafinah-
men nur halbherzig verfolgt. Innerhalb weni-

I” Dies waren ein von Maulana Sami ul-Haq gefithrter
Flugel der JUI, die Jam’iyat al-Ulama-i Pakistan
(JUP), die Jam’iyar Abl-i Hadith und die schiitische
Tebrik-i Ja’fariya-i Pakistan (T]P). JUI-S und JUP ha-
ben inzwischen die MMA verlassen.

I8 Die TJP bzw. ihre Nachfolgerorganisation Islami
Tehrik blieben dennoch bis heute aktive Mitglieder der
MMA.
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ger Monate befanden sich fast alle im Januar
2002 verhafteten Islamisten wieder auf freiem
Fuf}, die verbotenen Organisationen nahmen
unter neuen Namen ihre Aktivititen wieder
auf, und auch das Madrasa-Reformprojekt
wurde in zihen Verhandlungen mit den
Dachverbanden der religiosen Schulen immer
mehr verwissert. Einen zweiten Anlauf un-
ternahm die Regierung im November 2003
mit dem Verbot der Nachfolgeorganisationen
von Sipah-i Sahaba, Jaish-i Mubammad und
TJP sowie der Hizb ul-Tahrir. Der dritte An-
lauf mit landesweiten Razzien gegen radikal-
islamistische Organisationen und Hunderten
von Verhaftungen fand kurz nach den An-
schligen in London vom 7. Juli 2005 statt, da
Verbindungen der Attentiter zu Madrasas in
Pakistan vermutet wurden. Im gleichen
Monat versucht die MMA, eine Art parallele
islamische Gerichtsbarkeit in der NWFP ein-
zufithren, was an einer Verfassungsbeschwer-
de im Auftrag Musharrafs scheiterte.

Zu einem groferen Problem als die verbo-
tenen Gruppen und die MMA entwickelte
sich schon ab Ende 2003 die Situation im af-
ghanischen Grenzgebiet, besonders in den
Federal Administered Tribal Areas (FATA)
der NWEPI Diese gehoren zu den irmsten
und rickstindigsten Gebieten in Pakistan,
woran ein anachronistisches, aus der briti-
schen Kolonialzeit fast unverindert tber-
nommenes System der indirekten Verwaltung
einen erheblichen Anteil hat. Die Tribal
Areas (und die nordlichen Distrikte der Pro-
vinz Belutschistan) mit ihrer traditionell
streng religiosen paschtunischen Bevolkerung
dienten in den 1980er Jahren als ,sichere
Basis“ der afghanischen Mujahidin und wur-
den in den 1990er Jahren zu einem wichtigen
Rekrutierungsgebiet fir die afghanischen
Taliban. Nach dem Sturz des Taliban-Regi-
mes 2001 zogen sich viele ihrer Fithrer und
Kimpfer, ebenso wie die ihrer auslindischen
Verbiindeten (A/-Qa’ida bzw. diverse arabi-
sche, wusbekische wund tschetschenische
Islamisten), in diese Grenzgebiete zuriick
und organisierten u.a. von dort aus die
Wiederaufnahme des ,,Widerstandskampfes®
in Afghanistan. Sie erhielten Unterstiitzung
von einer wachsenden Zahl lokaler Mullahs,
Madrasa-Studenten und Veteranen des ,,Ji-

I Zu den FATA gehéren die Tribal Agencies Moh-
mand, Bajaur, Khyber, Orakzai, Kurram, Nord- und
Stid-Waziristan.



hads“ in Afghanistan und Kaschmir, die ih-
rerseits mit Kampagnen zur Erzwingung isla-
mischer Moral nach dem Vorbild der afghani-
schen Taliban begannen und eine eigene Straf-
justiz einfihrten.

Pakistans Armee fiihrte bereits im Herbst
2003 und im Frithjahr 2004 grofere Operatio-
nen in Siid-Waziristan durch, die sich in erster
Linie gegen dort versteckte auslandische Ter-
roristen und deren ortliche Helfer richteten.
Sie wurden erstmals im April 2004 durch ein
ungeschriebenes ,,Friedensabkommen® unter-
brochen, das jedoch nur wenige Wochen Be-
stand hatte. Nach monatelangen Kampfen mit
hohen Verlusten auf beiden Seiten kam es im
Februar 2005 zu einem neuen Abkommen in
Stid-Waziristan, aber wenig spiter wurde
Nord-Waziristan zum neuen Hauptschauplatz
von Angriffen gegen Einheiten der pakis-
tanischen Armee und des Frontier Corps und
zur Basis ortlicher Taliban, die ihre Aktivititen
schrittweise auf an die FATA angrenzende Di-
strikte der NWFP ausweiteten. Schliellich un-
terzeichneten am 5. September 2006 der Gou-
verneur der NWFP und der Fiihrer der , Mili-
tants“ in Nord-Waziristan ein umfassendes
Abkommen, das von der Regierung als ,,politi-
scher Losungsansatz“ angepriesen, aber von
Afghanistan, den USA und vielen westlichen
Staaten als Beschwichtigungspolitik gegentiber
Extremisten mit zweifelhaftem Nutzen kriti-
siert wurde.l'® Es gab den 6rtlichen Taliban na-
hezu freie Hand, gegen deren Versprechen,
sich kiinftiger Angriffe gegen die Sicherheits-
krafte zu enthalten und die noch verbliebenen
auslindischen Kampfer zu disziplinieren. Als
Vermittler soll neben der JUI auch die Fih-
rung der afghanischen Taliban an dem Abkom-
men mitgewirkt haben. (Es wurde im Juli 2007
von den ,Militants“ in Nord-Waziristan auf-
gektindigt, aber die Regierung bemiht sich
seitdem um seine Wiederbelebung.)

In den vergangenen zwolf Monaten haben
sich die Trends von Waziristan auch in anderen
Gebieten der NWFP, wie der Bajaur Tribal
Agency und dem Swat-Tal, fortgesetzt, in
denen ortliche Taliban immer dreister die
Staatsmacht herausgefordert und der Bevolke-
rung ihre Version eines rigiden Fundamentalis-
mus aufgezwungen haben. Dazu gehoren mas-

1'9 Vgl. International Crisis Group, Pakistan’s Tribal
Areas: Appeasing the Militants, Asia Report No. 125,
Briissel, 11. Dezember 2006.

sive Behinderung der Schulausbildung von
Midchen und selbst von Kampagnen zur
Polio-Impfung, Anschlige gegen Friseur- und
Musikliden und zahlreiche Morde bzw.
Mordversuche an Personen, die der ,,Spiona-
ge“ bzw. ,Kollaboration mit den Sicherheits-
kriften bezichtigt werden. Wahrend die afgha-
nische Regierung und Vertreter der NATO-
Staaten seit 2003 kontinuierlich ein energische-
res Vorgehen gegen die Basen der Taliban im
pakistanischen Grenzgebiet angemahnt haben
und die USA seit einigen Monaten mit eigenen
militirischen Aktionen gegen mutmafiliche
neue ,sichere Hafen“ der Al-Qa’ida ebendort
drohen, verweist Pakistan auf die Stationie-
rung von mehr als 80 000 Soldaten in den bis
2003 nur durch 6rtliche paramilitdrische Trup-
pen kontrollierten Tribal Areas und auf hohe
eigene Verluste, und fordert seinerseits ein gro-
Beres Engagement Afghanistans zur Sicherung
seiner Grenze vor Infiltranten.

Tatsichlich hat es in den vergangenen Jah-
ren schon zahlreiche Grenzverletzungen
durch in Afghanistan operierende US-Trup-
pen in den Tribal Areas gegeben, darunter
Angriffe mit ferngelenkten Flugkorpern. So
kamen am 13. Januar 2006 bei dem Versuch,
Ayman al-Zawahiri, den Vize-Chef der Al-
Qa’ida, mit solchen ,,Drohnen® zu toten, im
Dorf Damadola der Bajaur Agency 18 Perso-
nen ums Leben, darunter mindestens 14 Zivi-
listen. Ein Luftangriff auf eine Madrasa am
selben Ort am 30. Oktober 2006 forderte
sogar 82 Todesopfer, tiberwiegend junge Ma-
drasa-Studenten. Wihrend die pakistanische
Armee die Verantwortung fir das Blutbad
auf sich nahm, blieb die lokale Bevolkerung
Uberzeugt, dass es sich erneut um amerikani-
sche ,Drohnen“ gehandelt habe. Insgesamt
haben die seit vier Jahren andauernden milita-
rischen Operationen in den Tribal Areas den
Hass auf die USA und die eigene Armee er-
heblich geschiirt, wihrend die Regierung von
einer Kontrolle dieser Gebiete noch weit ent-
fernt ist. Zwar hat man erkannt, dass der
Schliissel zur Befriedung der Tribal Areas
deren wirtschaftliche Entwicklung und politi-
sche Integration ist, aber die Implementie-
rung  entsprechender  Forderprogramme
steckt erst in den Anfingen und wird durch
die akute Unsicherheit behindert.

In der ersten Jahreshilfte 2007 griff die

yTalibanisierung® in spektakulirer Weise auf
die Hauptstadt Uber, wo zunichst weibliche
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Studenten der Jami’at Hafsa, einer der Roten
Moschee angegliederten Madrasa, eine an-
grenzende Bibliothek besetzten. Thre Haupt-
forderung war der Wiederaufbau von einigen
Moscheen in Islamabad, die ohne Lizenz auf
offentlichem Land gebaut und von der Stadt-
verwaltung abgerissen worden waren. Nach-
giebigkeit der Regierung, die sich auf monate-
lange Verhandlungen einlief}, ermunterte die
Verwaltung der Roten Moschee zu immer
umfangreicheren Aktivititen und ultimativen
Forderungen nach Einfilhrung der Scharia.
Studenten der Jami’ar Hafsa spielten sich als
Sittenpolizei auf und entfiihrten wiederholt
Polizisten und Zivilpersonen wegen ,,morali-
scher Verstofle“, wihrend ein ,Scharia-Ge-
richt“ ab April seine Arbeit in der Madrasa
aufnahm. Bis Anfang Juli hatten sich Tausen-
de von minnlichen und weiblichen Studenten
in dem Komplex um die Rote Moschee ver-
schanzt und drohten im Falle des Eingreifens
der aufmarschierten Sicherheitskrifte mit
einer Welle von Selbstmordanschligen. Be-
waffnete Studenten eroffneten am 3. Juli
schlieflich selbst das Feuer. Wihrend der
nachfolgenden Operation, die erst am 11. Juli
abgeschlossen wurde, gelang es zwar, Tausen-
de von Studenten zur friedlichen Aufgabe zu
tiberreden, aber insgesamt kam es zu tber
100 Todesopfern, darunter elf auf Seiten der
Sicherheitskrafte.

Wihrend der monatelangen Krise enthielt
sich die MMA einer Solidarisierung mit den
Wortfithrern der Roten Moschee, warf der
Regierung bzw. den Geheimdiensten jedoch
vor, ein ,Drama“ zu inszenieren, um von an-
deren innenpolitischen Krisen abzulenken.
Auch in den Medien wurde die Frage gestellt,
warum Hunderte bewaffneter Extremisten
sich im Herzen der Hauptstadt ungehindert
verschanzen und mit den Sicherheitskriften
Katz und Maus spielen konnten. Musharraf
und die zustindigen Minister verwiesen ihrer-
seits auf die zeitweilig mehreren Tausend
weiblicher Studenten in der Jami’at Hafsa,
deren Leben man nicht mit einer Stiirmung
des Komplexes riskieren wollte. Tatsichlich
zahlte sich das lange Zuwarten der Regierung
insofern aus, als nach den immer dreisteren
Eskapaden der ,Roten-Moschee-Brigade®
schliefflich eine grofle Mehrheit der Offent-
lichkeit die gewaltsame Wiederherstellung
der offentlichen Ordnung befiirwortete. Mit
den Studenten der Jami’at Hafsa und ihrem
am 10. Juli getoteten Anfihrer Maulana
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Abdul Rashid Ghazi sympathisierende Extre-
misten reagierten jedoch sofort mit einer
Serie von terroristischen Anschligen, die der-
zeit noch andauert.

Der Konflikt um den
Obersten Richter Pakistans

Bis Anfang Mirz 2007 wurden Musharrafs
Chancen, im Herbst dieses Jahres fir weitere
funf Jahre als ,uniformierter Staatsprasident
bestitigt zu werden und sich nach Neuwah-
len der Parlamente weiterhin auf eine Regie-
rungsmehrheit der PML-Q und MQM (oder
alternativ unter Finbeziehung der PPP) stiit-
zen zu konnen, allgemein noch als gut einge-
schitzt. Dann unterlief ihm mit der Suspen-
dierung des Obersten Richters Iftikhar Mu-
hammad Chaudhry ein Fehler, dessen
Tragweite anfangs niemand ahnen konnte,
der sich jedoch als Wendepunkt von Mushar-
rafs bis dahin nie ernstlich gefihrdeter Herr-
schaft erwiesen hat.

Chaudhry hatte sich seit seiner Ernennung
zum Chief Justice im Mai 2005 durch einen
ungewohnlichen Aktivismus bemerkbar ge-
macht. Es gelang thm, die offenen Verfahren
am Obersten Gericht innerhalb von 20 Mo-
naten von tiber 38 000 auf etwa 10 000 zu re-
duzieren, obwohl er selbst in vielen neuen
Fallen die Initiative zur Aufnahme von sxo
motu  (eigenstindigen)  Untersuchungen
durch das Gericht ergriffen hatte. Die Ent-
scheidungen in solchen Verfahren waren oft
listig oder kompromittierend fir die Regie-
rung, wie etwa eine Anordnung vom 10. No-
vember 2006, innerhalb von 20 Tagen Infor-
mationen iiber den Verbleib von Hunderten
vermisster Personen zu liefern, die von den
Angehorigen groflenteils im Gewahrsam der
Geheimdienste vermutet wurden, oder ein
Stopp der Privatisierung von Pakistan Steel
wegen Unregelmifiigkeiten im diesbeziigli-
chen Vertragswerk. Daher wurde vermutet,
dass Chaudhry auch im Falle von bereits an-
gekiindigten Klagen gegen Musharrafs Wie-
derwahl als ,uniformierter” Staatsprasident
nach dem Gesetz entscheiden wiirde, anstatt
sich, wie unter den hochsten Richtern des
Landes seit Jahrzehnten {iblich, den Wiin-
schen des Militairmachthabers zu beugen.

Am 9. Mirz 2007 wurde Chaudhry von
Musharraf im Armeehauptquartier empfan-



gen und mit einer Reihe von Vorwiirfen von
Amtsmissbrauch konfrontiert, die er jedoch
zuriickwies. Chaudhry lief§ sich weder von
Musharraf selbst noch von den ebenfalls an-
wesenden Spitzen der drei Geheimdienste
uberreden, freiwillig zuriickzutreten, und
wurde daher mit sofortiger Wirkung bis zur
Klirung der Vorwiirfe durch einen ,,Obersten
Justizrat“ von seinem Amt suspendiert. Eini-
ge Tage lang blieb er unter Hausarrest und
durfte keinen Kontakt mit der Auflenwelt
aufnehmen. Die Aktion wurde sofort von
den Medien und den Oppositionsparteien
scharf verurteilt, wihrend sich selbst in der
PML-Q nur wenige Stimmen fanden, die die
Suspendierung Chaudhrys offentlich recht-
fertigten. Als entscheidender, unerwarteter
Faktor erwies sich jedoch die spontane Soli-
daritat einer Mehrheit der in Verbanden orga-
nisierten pakistanischen Rechtsanwilte, die
den Fall Chaudhry zu einer Prinzipienfrage
der Unabhingigkeit der Justiz und der Re-
spektierung von deren Entscheidungen erho-
ben. Die Anwilte boykottierten landesweit
Gerichtsverfahren und organisierten zahllose
Protestkundgebungen, die zu regelrechten
Massenveranstaltungen wurden, seit Chaudh-
ry ab Ende Mirz mit 6ffentlichen Auftritten
in verschiedenen Stidten begann. Seine jewei-
ligen Anreisen im offenen Wagen wurden zu
viele Stunden langen Prozessionen durch be-
geisterte Menschenmengen. Mit seiner erwie-
senen Fihigkeit, selbst einem Militirmacht-
haber wie Musharraf die Stirn zu bieten,
wurde Chaudhry zum Hoffnungstriger der
okleinen Leute®, die unter seiner Amtsfiih-
rung erstmals seit Jahrzehnten wieder Ver-
trauen in das Justizwesen Pakistans gefasst
hatten. Alle Grofiveranstaltungen mit dem
Obersten Richter verliefen friedlich, mit Aus-
nahme eines am 12. Mai geplanten Seminars
in der Innenstadt von Karachi, das durch Ge-
gendemonstrationen der MQM auf den
Hauptzufahrtsstrafen vom Flughafen verei-
telt wurde. An diesem Tag kam es zu Schiefle-
reien zwischen Anhingern der MQM und
der Oppositionsparteien, die 43 Todesopfer
forderten. Wihrend die Opposition — wohl
zu Unrecht — der MQM die Alleinschuld an
dem Desaster in Karachi zuschrieb, verwei-
gerte die Regierung eine gerichtliche Unter-
suchung der Vorfille.

Bereits am 7. Mai entzog das Oberste Ge-
richt dem ,,Obersten Justizrat“ die Zustindig-
keit fiir den Fall Chaudhry und fihrte selbst

die monatelangen Anhorungen in voller Be-
setzung durch. Musharraf machte einerseits
keinen Hehl aus seiner Enttiduschung iiber
mangelnde Solidaritit der PML-Q in Sachen
Chaudhry und unternahm am 4. Juni einen
kurzlebigen Versuch, die Berichterstattung
der privaten Fernsehsender Uber die Kundge-
bungen der Anhinger Chaudhrys einzu-
schrinken. Andererseits erklirte Musharraf
zur Schadensbegrenzung frithzeitig, dass er
jede Entscheidung der zustindigen Richter
respektieren werde. Diese fiel am 20. Juli tiber-
raschend klar und vorbehaltlos aus und
fithrte zur sofortigen Wiedereinsetzung von
Chaudhry als Oberstem Richter und zu seiner
vollen Rehabilitierung. Lediglich drei der
dreizehn beteiligten Richter hatten dagegen
gestimmt. Das Verdikt des Obersten Gerichts
wurde allgemein als das wichtigste in der paki-
stanischen Justizgeschichte gewertet. Seine
Bedeutung liegt nicht nur in der Niederlage,
die einem amtierenden Militirmachthaber be-
reitet wurde, sondern in dem dadurch geschaf-
fenen neuen Vertrauen in das Primat von
Recht und Gesetz, das in Pakistan schon seit
Jahrzehnten verloren gegangen war.

Fazit und Ausblick

Musharraf scheint derzeit noch entschlossen,
seine ihm aus den Hinden gleitende Macht zu
verteidigen, aber seine Chancen auf Bewah-
rung der Machtfille von Staatsprasident und
Armeechef sind seit dem 20. Juli fast kontinu-
ierlich weiter gesunken. Etwaige drastische
Schritte wie die Verhingung des Ausnahmezu-
standes, die Verhaftung von Nawaz Sharif
nach dessen Einreise oder die Entmachtung
des Obersten Gerichts durch neue Verfas-
sungsinderungen wiirden Musharrafs Fall
wohl eher noch beschleunigen. Es ist daher an-
gemessen, schon jetzt eine Bilanz seiner acht-
jahrigen Nahezu-Alleinherrschaft zu ziehen.

Musharraf fihrte als ,aufgeklirter Auto-
krat“ ein mildes, liberales Regiment, mit Re-
spekt vor der Freiheit der Presse und mit vie-
len Ansitzen guter Regierungsfiihrung, die
vor allem im wirtschaftlichen Bereich Friichte
getragen haben. Auflenpolitisch hat er wichti-
ge Kurswechsel vollzogen, sowohl gegentiber
Afghanistan — mit einer glaubwiirdigen Politik
der Nichteinmischung und des Respekts vor
der Souveranitit des schwicheren Nachbar-
landes (ungeachtet aller bis heute fortdauern-
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den Vorwiirfe der Kabuler Regierung an die
Adresse Pakistans) — als auch gegentber In-
dien, mit dem 2004 ein ernsthafter und tragfa-
higer Friedensprozess eingeleitet wurde.
Unter Musharraf hat Pakistan die ,,Jihad-Op-
tion“ zur Losung des Kaschmirkonflikts lang-
sam, aber unwiderruflich zu den Akten gelegt
und stattdessen eine Reihe konstruktiver Initi-
ativen vorgebracht, die zum Teil auf Resonanz
in Indien gestoflen sind.

Dank seiner Position als Armeechef konnte
Musharraf auch Pakistans michtigen Militar-
und Geheimdienstapparat auf diese neue au-
Benpolitische Linie umorientieren. Bekimpft
wird sie lediglich noch von radikalen Islamis-
ten, die wiederholt Mordversuche gegen
Musharraf unternommen haben und seit eini-
gen Jahren im Aufwind zu sein scheinen. Die
Gefahr einer ,Talibanisierung® ganz Pakis-
tans besteht jedoch nicht, weil besonders in
den Kernprovinzen Punjab und Sindh die si-
kularen Gegenkrifte stark genug sind, um die
Extremisten im Zaum zu halten. Die gema-
Bigten Islamisten der MMA streben ihrerseits
vor allem die Fortsetzung ihres ,Marsches
durch die Institutionen“ an und haben eben-
falls dem ,,Jihad“ als Mittel der Aufenpolitik
abgeschworen. Sie haben nach den kommen-
den Wahlen eine gute Chance auf Regie-
rungsbeteiligung, ob unter Fithrung der Mus-
harraf-treuven PML-Q oder unter Nawaz
Sharif, und konnten eine groflere Rolle als
bisher bei der notwendigen Befriedung der
von der Talibanisierungswelle erfassten
paschtunischen Randgebiete spielen.

Musharraf wird selbst bei einer Wieder-
wahl als Staatsprisident ohne Uniform Mehr-
heiten bendtigen, die ihm die Regierungsko-
alition von PML-Q und MQM nicht bieten
kann. Ob dies mit Hilfe der PPP oder der
MMA geschehen wird, ist derzeit noch offen,
wird aber — zusammen mit dem Ausgang der
Ende 2007 anstehenden Parlamentswahlen —
wesentlich den innen- und auflenpolitischen
Kurs der kommenden Jahre bestimmen. Die-
ser konnte durchaus stirker ,islamisch®
orientiert sein, aber der ausgeprigte politische
Pluralismus in Pakistan, dem auch Jahrzehnte
von Militirherrschaft nichts anhaben konn-
ten, wird ein Abgleiten in den islamistischen
Extremismus wirksam verhindern.

APuZ 39/2007

Christian Wagner

Aullenpolitik
Pakistans
zwischen
Kaschmir und

Atfghanistan

ie zunehmenden Kimpfe zwischen den

Taliban und der International Security
Assistance Force (ISAF) in Afghanistan
haben in den vergangenen Monaten zuneh-
mend den Blick auf
die Situation in Pakis-
tan gerichtet. Viele
Berichte weisen da-
rauf hin, dass die Tali-
ban ihre Riickzugsge-
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gebiet haben, in dem r|§t|an.Wagner@swp-
sich auch das Al berlin.org
Qaida-Netzwerk reorganisiert haben sollI!
Die anhaltende Infiltration bewaffneter

Gruppen nach Afghanistan hat zu einer deut-
lichen Verschlechterung der pakistanisch-af-
ghanischen Beziehungen gefiihrt, obwohl die
pakistanische Armee seit 2004 gegen militante
Gruppen in den selbst verwalteten Stammes-
gebieten der Federally Administered Tribal
Areas (FATA) vorgeht. Zugleich haben die
Spannungen den auflenpolitischen Fokus Pa-
kistans, der traditionell auf Indien liegt, auf
Afghanistan verschoben. Eine genauere Be-
trachtung zeigt, dass das pakistanische Inte-
resse an Afghanistan seit den 1990er Jahren
durch die Dominanz des Militirs in Pakistan
und den indisch-pakistanischen Konflikt ver-
standlich wird. Dabei bestand zwischen den
Konflikten Pakistans mit Indien um Kasch-

I' Vgl. Robert Kaplan, The Taliban’s Silent Partner, in:
New York Times vom 20. 7. 2006; Washington mahnt
Musharraf, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
19.7.2007.
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